«Уездные города представляли собой политические и экономические центры, административные единицы – уезды. Осуществляли управление округой. Органы городского самоуправления фактически подчинены органам государственного управления. Они решали внутренние городские вопросы торгово-экономических отношений между горожанами, благоустройства города, рассматривали мелкие тяжбы в среде торгово-промышленного и ремесленного населения, но играли второстепенную роль в политической жизни города.

      На предприятиях уездных городов обрабатывалось в основном местное сельскохозяйственное сырье. Село поставляло рабочую силу для городской промышленности. Получила развитие торговля, она была охвачена всероссийским рынком. Из городских податных сословий в лучших социально-экономических и бытовых условиях находилось гильдейское купечество. Положение большинства мещан и прислуги было трудным. Численность городского населения после отмены крепостного права в 1861 году стала расти.

       Конец ХVIII- первая половина Х1Х века – начало постепенного отхода от традиционного деревенского уклада и перехода на городскую планировку. Все больше становилось коммерческих зданий, мощенных камнем улиц, административных зданий. Застройка велась под контролем властей.

       Уездные власти создавали единую государственную систему для осуществления правительственной политики, ее финансово-фискальных, административных, полицейских, судебно-следственных, культурно-просветительных функций. Для чиновничества были характерны коррупция, произвол, злоупотребления, что выявлялось сенатскими ревизиями, жандармскими чиновниками».

