Приложение № 1
Применение мобилизатора.

Работа над кроссвордом «Правовое государство»

По вертикали
1.Направление политической мысли, рассматривающее государство как наивысший результат и цель  общественного развития.
2. Право, сила и воля над чем-то свобода действий и распоряжений – это…
По горизонтали
2. Главенство, примат.
3. Элементы социального и культурного наследия, передающиеся от поколения к поколению и сохраняющиеся в определенных обществах и группах в течение длительного времени.
4. Правовые акты, которые принимаются высшими органами государ​ственной власти и являются главными,  ведущими.
5. Цена, которую мы платим за власть.
6. Основной институт политической системы, форма и средство организации общества это ...

7. Система установленных государством общеобязательных правил поведения, норм, исполнение которых обеспечивает силой государственного принуждения.
Ответы
По вертикали: 1. Этатизм. 2. Верховенства
По горизонтали:  1. Власть. 3. Традиции. 4. Закон,  5. Ответственность. 6. Государство. 7. Право.
Приложение № 2
Учитель рассказывает об истории демократизации власти. 
 В ХУ11 в. ученые задумались о том,  как  демократизировать власть, подчинить ее закону, а не полагаться на добрую волю отдельных правителей. Возникла идея разделения власти на несколько  независимых властей. Предполагалось, что  разделив власть, можно добиться распределение функций между государственными органами.

Джон Локк предложил  разделить власть на законодательную, исполнительную и федеративную(ведающую международными отношениями).

Шарль  Монтескье предлагал три  ветви: законодательную , исполнительную, и судебную.

Законодательная власть занимается разработкой законов. Ее  еще называют     представительной, так как народ выбирает в законодательный орган своих  представителей – депутатов.

 В  большинстве государств – в однопалатные  парламенты, но 2/3 демократических государств имеют  двухпалатные органы.

Центр политической власти  сосредоточен в нижней палате. Верхняя палата более консервативная, сдерживает решения нижней палаты.
Исполнительная власть должна исполнять законы. 

Судебная власть осуществляет контроль, правосудие. Основная ее роль заключается в том, чтобы  интерпретировать законы и  следить  за их исполнением.

Таким образом, идея  разделения властей возникла и  развивалась для обеспечения демократии, чтобы власть не была монополизирована одним органом. При разделении власти  происходит  разделение  труда и функций между теми органами, кто принимает законы, теми кто их исполняет, и теми,  кто осуществляет  правосудие и решает возникающие конфликты.

Система баланса властей и их взаимного контроля,  сдержек и противовесов действует во многих странах.

Разделение законодательной, исполнительной и судебной властей является важным  принципом функционирования РФ как  правового государства, провозглашает Декларация «О государственном суверенитете РФ» от 12 июня 1990 г.

Приложение № 3
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Игра «Моя картинка»
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Приложение № 4
Работа в МГ. Технология.  «Большого круга»

  Детям дается установка, что необходимо внимательно слушать и затем  помочь выступающему обобщить  функции той или иной ветви власти.

  Задания для работы в  малых группах. / Прил. 3/

1 группа - Федеральное собрание – Парламент РФ – законодательная ветвь власти

2  группа -  Правительство Российской Федерации – исполнительная ветвь власти

3 группа -   Судебная власть в Российской Федерации.
1 группа - Федеральное собрание – Парламент РФ

                                         Легче  составлять законы, чем исполнять их.

                                                                                   Наполеон Бонапарт

Задание 1.

Ответить  «да» или «нет».

1)Государственная Дума выдвигает кандидатуру председателя Центрального банка.
2)Совет Федерации одобряет или отвергает законы, принятые Государственной Думой.

3)Совет Федерации назначает и освобождает от должности генерального        прокурора РФ.

4) Депутат Государственной Думы не имеет права заниматься какой-либо деятельностью.

5) Совет Федерации выдвигает     кандидата на  должности судей высших судов России.

6) Совет Федерации решает вопросы о возможности использования Вооруженных сил  России за ее пределами.

 7) Конституционные законы принимаются 2/3 голосов.

 8) Основной формой работы Государственной  Думы являются пленарные заседания.

 9) Совет Федерации не может принимать решения, касающиеся выборов Президента.

Задание 2. Т е с т.

1.Суть разделения властей внутри  заключается в том, что:

а) каждая власть внутри себя разделяется на несколько самостоятельных инстанций ;
б) действует одна власть , а две другие существуют формально;
в) законодательная, исполнительная и судебная власти независимы друг от друга.

1. Федеральное Собрание является :

а) представительным органом; 
б) законодательным органом;
в) верно   а) и  б).

2. Парламент РФ называется :

а) Национальным собранием ;

б) Федеральным собранием;

в) Верховным  советом.

3. Российский  парламент состоит из двух палат:
 а) Совет Союза и Совет Национальностей

 б) Совет Федерации и Государственная Дума;

 в) палата представителей и сенат.

4. Совет Федерации и Государственная Дума заседают :
 а) раздельно;

 б) совместно;

 в) это зависит от конкретной ситуации.

Задание 3. Проанализируйте ст.94-96,99,100,102,103,105,106 Конституции РФ

и составьте  схему «Федеральное Собрание РФ» ( Федеральное собрание, палаты, полномочия).

Задание 4. Дайте определения понятиям.

Конституция –
Федеральное  Собрание-

Мажоритарная избирательная система –

Пропорциональная избирательная система –

Задание 5. Используя Конституцию РФ, восстановите пропущенные сведения.

Федеральный Совет – парламент РФ является_________________ и________________ органом РФ. Федеральный  Совет состоит из двух палат:

_________________ и ___________________ . В Совет Федерации входят по___________________ представителя от каждого субъекта РФ. Государственная Дума состоит из_________________ депутатов. Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин РФ, достигший ___________ года и имеющий право участвовать в выборах. Одно и тоже лицо не может  одновременно являться_________________ и____________________. Члены _____________ и депутаты_____________обладают _____________________ в течение всего срока их полномочий.

Задание 6. Распределите  полномочия Государственной Думы и Совета Федерации (соотнесите) :

Совет Федерации                                                           Государственная Дума

                    а) объявляет амнистию;

                    б) назначает выборы Президента;

                    в) состоит из 450 депутатов;

                    г) избирается на 4 года;

                    д) принимает  федеральные законы;

                    е) отрешает Президента РФ от должности;

                    ж) решает вопросы о доверии Правительству РФ.

Задание 7.  Выпишите те положения, которые не относятся к компетенции

Федерального Собрания.

1. Решение вопроса о доверии Правительству.

2. Назначение на должность и освобождение от нее Генерального прокурора.

3.  Формирование администрации Президента.

4.  Объявление амнистии.

5.  Принятие  федеральных законов.

6.  Выдвижение обвинения против Президента.

Задание 8. Из главы 5 выписать полномочия Федерального Собрания.

Задание 9. Составьте сравнительную таблицу «Ведение Государственной Думы и Совета Федерации», определив самостоятельно  вопросы для сравнения.

Вопросы для сравнения     Государственная Дума         Совет Федерации

2 группа -  Правительство Российской Федерации – исполнительная ветвь власти.

                                                 Каждый народ имеет то правительство,

                                                 Которого он заслуживает.

                                                                               Ж.де Местр

Задание 1. Закончите предложения.

1. Исполнительная власть РФ осуществляет…
2. Правительство состоит из …
3. Председатель Правительства назначается с согласия…
4.Председатель Правительства предлагает Президенту кандидатуры на должности…
5.Председатель  Правительства представляет Президенту РФ предложения  о …
Задание 2.  Ответить  «да» или «нет»

      1. Правительство РФ обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики…
 2.Федеральная служба безопасности и МВД не входят в состав Правительства…
1. Министр внутренних дел подчиняется непосредственно  Президенту…
2. Правительство обязательно слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом…
3. Председатели  государственных комитетов не являются членами Правительства…
Задание 3. Проанализируйте суждения.

1.Лучшее правительство – то, которое учит нас править самим собой

                                                                                                                Гете.

2.Правительство должно быть человечным. У него должно быть  сердце.

                                                   Леман, американский политический деятель

3.Ни один человек не может быть достоин править другим человеком

   без его согласия.

                                                                                                        А. Линкольн

Задание 4. Заполните схему «Полномочия  правительства РФ».

                                      Правительство РФ

	
	
	


	
	
	


	
	
	


Задание 5. Что нужно сделать для того, чтобы все  обладали равными правами и свободами, закрепленными в конституции? Кто ответственен за это ?

Задание 6. Вставьте пропущенные слова и закончите фразы.

Правительство РФ  разрабатывает и предоставляет Государственной  Думе (…) и обеспечивает (…)
Обеспечивает проведение в Российской  Федерации (…), в области (…). 
Осуществляет меры (…),государственной безопасности (…) .Осуществляет меры по обеспечению законности, (…).

Осуществляет (…), возложенные на него (…)
Федеральными законами (…).

Задание 7.  Почему между правительством и парламентом нередко возникают трения, и даже конфликты.?

Задание 8. Какие вопросы ведения Правительства вы считаете наиболее важными?

3группа -  Судебная власть в Российской Федерации.

                                           Самая большая трудность состоит не в умении

                                           создать федеральное правительство, а в том,

                                           чтобы заставить подчиняться законам, издава-

                                           емым правительством.

                                                                                   А.де Токвиль.

Задание 1. Прокомментируйте поговорки и пословицы о законе, суде и праве.

1. Закон- что дышло, куда повернешь – туда и вышло.

2. Где закон, там и беда.

3. Где закон , там и страх.

4. Закон –это паутина: шмель проскочит , а муха увязнет.

5. Не бойся закона, бойся судью.

6. У огня быть, да руки не согреть.

Задание 2. Заполните схему  «Судебная власть»

Судебная власть

	


	

	


	


Задание 3.  Ответьте на вопросы по теме:

1. Какие требования предъявляет законодательство к судьям Конституционного суда.

2. Какая главная задача Конституционного суда ?

3.  Какие функции закреплены за Верховным судом Конституцией РФ?

4. Что означает выражение «суд высшей юрисдикции»?

5. Какие задачи стоят перед Высшим арбитражным судом ?     

6.  Что такое прокурорский надзор?

7.  Какие функции возложены на органы прокура

Задание 4.  Дать определение понятий.

Суд первой инстанции -___________________________________________

Суд присяжных -_________________________________________________

Кассационная инстанция -_________________________________________

Надзорная инстанция -_____________________________________________

Мировой судья - _______________________________________________________

Задание 5. Восстановите логическую  связь.

1. Иные прокуроры назначаются Генеральным  прокурором РФ.

2. Прокуратура РФ составляет  единую централизованную систему.

3. Полномочия, организация и порядок деятельности прокуратуры РФ определяются федеральными законами.
4. Генеральный прокурор РФ назначается на  должность и  освобождается

от должности Советом Федерации по преставлению

_____________     ________________    __________________

Задание 6. Восстановите текст  статьи. Укажите номер.

Правосудия, должно, только, судов, а, обеспечивают, из, в, федеральным,

полного, независимого, финансирования, производится, соответствии, законом,  осуществления, и  бюджета, федерального, возможность, правосудия.

Задание 7.  Заполните пропуск в тексте.

Судебная власть осуществляется по средствам (…) судопроизводства. Судьями могут быть граждане РФ, достигшие (…) лет,

Имеющие (…) и  стаж работы (…).Федеральным

Законом могут быть установлены (…) к судьям судов РФ.

Конституционный суд РФ  состоит из  (…).

Судья из Конституционного суда РФ , Верховного суда РФ, Высшего арбитражного суда РФ(…).

Задание 8. Т е с т.

Судей Конституционного  суда, согласно Конституции РФ, назначает:

 а) Совет Федерации;

 б) Правительство;

 в) Президент;

 г) Государственная Дума.

Задание 9.  Ответьте «да» или «нет».

1. Конституционный суд состоит из 19 судей, назначаемых на должность Президентом РФ.________________________________________________

2.Конституционный суд разрешает споры о компетентности между  федеральными органами государственной власти.______________________

3.Решения Конституционного суда обязательны на всей территории РФ._______________________________________________________________

4.Полномочия Конституционного суда ограничиваются сроком в  десять лет________________________________________________________________

5.Расходы Конституционного суда не могут быть  уменьшены по сравнению

с прошлым финансовым годом._______________________________________

Задание 10. Определите последовательность действий при рассмотрении дела в суде первой инстанции.

1.2.3.4.5.6.7
Задание 11.Входит ли Прокуратура РФ в систему судебной власти ? 

Приложение № 5
Деятельность трех ветвей власти. Примерный текст.
Законодательная власть имеет исключительное право издавать законы, обладающие высшей после Конституции юридической силой, контролировать исполнительную власть. Орган  законодательной  власти - парламент РФ. В РФ Федеральное Собрание состоит из двух палат:  Совета  Федерации и Государственной Думы.
Исполнительная власть исполняет принимаемые законодательным органом власти законы. Эта ветвь власти самостоятельна и независима в пределах своей компетенции. Осуществляет эту власть Правительство РФ, состоящее  из Председателя  Правительства, его заместителей и федеральных министерств.

Судебная власть представлена Конституционным судом, Верховным судом и Высшим  арбитражным судом.

  В РФ разделение властей осуществляется двумя способами –горизонтально и вертикально.

  Г о р и з о н т а л ь н о – власть разделена на федеральном уровне.

  В е р т и к а л ь н о -  в государстве осуществляется разделение предметов ведения и полномочий между федеральной властью и государственной властью субъектов 
Приложение № 6
Обратите внимание на тройку лошадей.
Ваши ассоциации. 


 Приложение № 7.
Структура государственной власти в Российской Федерации. 


Приложение № 8
Сущность слова – власть
Примерный текст. 
      Власть – это способность, право и возможность организовать, руководить и контролировать чью-либо деятельность.   

- Назовите  известные вам примеры проявления власти. Какие виды власти

вы встречали в жизни?

- Специальная властная организация, которая влияет на всех членов общества и обеспечивает порядок, - это государственная власть. 

Государственная власть, которая учитывает  интересы и мнения людей; заботится, прежде всего, о простом народе; не боится открыто  обсуждать разные точки зрения, решать проблемы; гарантирует всем права на основные свободы: свободу слова, свободу выражения своего мнения, свободу ассоциаций и собраний, свободу передвижения и др., обеспечивает регулярные и мирные изменения в политическом курсе и руководстве для обновления общества – характерна для демократического государства.

В демократическом обществе государственная власть организована  самим народом.

Демократия (в переводе с греческого) означает  ВЛАСТЬ НАРОДА. Исторически  сложились две основные формы демократии: прямая (непосредственная) и  представительная
Приложение № 9.
Конституции Российской Федерации. Работа над статьями 1, 3, 32,  
Статья 1.

Российская Федерация- Россия есть  демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления.

 Статья 3. 

1.Носителем суверенитета и единственным источником в Российской Федерации является ее  многонациональный народ.

2.Народ осуществляет свою власть  непосредственно, а так же через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

3.Высшим  непосредственным  выражением власти народа  являются  референдум и свободные выборы.

4.Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий  преследуются по федеральному закону.

Статья 32.

1.Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.

2.Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранным в органы государственной власти и органы  местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

3.Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а  также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

4.Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе.

5.Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосудия.
Приложение № 10.

Информационная разминка «Пчелки и змейки»

Инструкция.  Ребята в группах  выбирают короля, а сами делятся на «пчел» и «змей».
В каждом государстве выбирают короля. Короли выходят на одну минуту за дверь кабинета, а в это время учитель прячет в партах среднего ряда жезлы власти для каждого короля.

 Короли возвращаются.

Им предлагается с помощью своих подданных отыскать свой жезл власти, соревнуясь, кто быстрей. При этом пчелки должны жужжать, чем ближе их король подходит к жезлу, тем громче.

А змейки помогают своему королю шипением, повышая громкость при приближении его к жезлу или понижая при его удалении. Никто ничего не имеет права говорить.

Анализ разминки

               - В каком из государств была большая слаженность в поддержке                                             

                 короля.?

              -  Как взаимодействовали друг с другом жители государства и их 

                 король?

              -  Как чувствовали себя в своей роли короли? Остались ли они 

                 довольны своими подданными?
Приложение № 11
У Президента РФ  большие полномочия и в то же время широкий круг  обязанностей. 
Президент Российской Федерации:
Назначает с согласия Государственной думы Председателя Правительства.

Возглавляет  Совет безопасности;

Является  Верховным Главнокомандующим вооруженными силами  России;

Руководит  Федеральной службой безопасности, органами внутренних дел, внешней разведкой, службой ликвидации последствий  чрезвычайных  ситуаций  и др.

Является гарантом прав и свобод человека и гражданина;

Организует согласованное  действие трех  ветвей власти в стране;

Ведет переговоры с главами других государств;

Назначает и отзывает послов;

Решает вопросы гражданства;

Награждает государственными наградами, присваивает  почетные  звания;

Руководит вопросами помилования  осужденных  за уголовные преступления. Президент РФ обладает  неприкосновенностью; против него нельзя возбудить  уголовное дело, принудительно доставить его в суд в качестве  свидетеля и т. д.
Статья 93 Конституции РФ определяет порядок  выдвижения обвинений против Президента. Государственная Дума может  выдвинуть обвинение в государственной измене или тяжком  преступлении.

Решение об отрешении Президента от должности  принимается в Высшем Законодательном органе.

Процедура отрешения Президента от должности называется – импичмент.

Президент может добровольно сложить  с себя  полномочия, т.е. уйти в отставку.

Высшее место в системе органов власти РФ  занимает Президент.

Президент РФ  прямо не относится ни к одной  ветви власти. Он призван обеспечивать  согласованное  функционирование  и взаимодействие всех государственных органов в стране.

Высшее место в системе органов власти РФ  занимает Президент.

Президент РФ  прямо не относится ни к одной  ветви власти. Он призван обеспечивать  согласованное  функционирование  и взаимодействие всех государственных органов в стране.

Разделение властей служит  следующим целям:

· создание условий, обеспечивающих  достойную жизнь и свободное развитие всех граждан России , развитие , процветание нашей Родины;

· демократизация системы управления   через систему  взаимного сдерживания  и контроля, а также недопущение  узурпации власти.

Учитель обращает внимание

ЗАПОМНИ!

             Чтобы в стране не происходил  политический кризис, необходимо соблюдение принципов  в осуществлении власти:
1. Принцип легитимности. Законный приход к власти и уважение законов страны.

2. Принцип разделения властей. Все три ветви власти  равны и  автономны, ни одна из них  не может быть устранена любой другой.

3. Принцип действительности и реальности, который проявляется в умении власти  найти выход из кризиса, улучшать социально-экономическую  и политическую жизнь 

4. Принцип ответственности, самокритичности и твердости. Власть – всегда бремя. Поэтому люди , облеченные властью , должны быть достойны ее.

Дорогие друзья, в разные периоды развития страны может наблюдаться некий дисбаланс, если нарушится система взаимного сдерживания в системе управления.
Приложение № 12
1. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ 

1.1. Ограничение условий, благоприятствующих проникновению криминальных элементов в законодательную власть и их влиянию на принятие законов. 

1.1.1. Внесение изменений и дополнений в избирательное законодательство, в том числе: 

приведение допустимого размера избирательных фондов в соответствие с реальными затратами на избирательные кампании; 

разрешение заблаговременно формировать избирательные фонды для сбора взносов, а не в период избирательных кампаний; 

ужесточение контроля за соблюдением порядка финансирования избирательных кампаний и мер ответственности за нарушения; 

ужесточение государственного и общественного контроля за выборными процедурами; 

повышение роли средств массовой информации в независимом освещении избирательных кампаний и контроле за соблюдением избирательного законодательства на всех ее этапах; 

повышение роли и укрепление гарантий независимости избирательных комиссий при одновременном обеспечении их прозрачности для общественного контроля; 

стимулирование выдвижения кандидатов от партий и дестимулирование выдвижения так называемых независимых кандидатов. 

1.1.2. Принятие закона о политических партиях в целях стимулирования образования устойчивых и ответственных партий, без чего невозможно создание четкой, понятной людям и прозрачной политической системы, обеспечивающей гарантии принятия властных решений, отвечающих интересам общества. 

1.1.3. Принятие закона о лоббировании в целях создания прозрачной системы отстаивания интересов в законодательных органах. 

1.1.4. Внесение изменений и дополнений в закон о статусе депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации в целях приведения законодательной трактовки депутатского иммунитета в соответствие с Конституцией РФ. 

1.1.5. Внесение изменений в регламенты Государственной Думы и Совета Федерации (впоследствии принятие закона о законотворческой деятельности) в целях: 

обеспечения прозрачности для общественного контроля результатов голосований в законодательных органах; 

установления обязательной независимой экспертизы законопроектов, предусматривающих расширение или изменение полномочий государственных органов и должностных лиц. 

1.2. Создание условий для обеспечения большей структурированности, прозрачности и подконтрольности органов исполнительной власти. 

1.2.1. Законодательное обеспечение информационной прозрачности процесса принятия решений органов исполнительной власти, использования ими бюджетных средств, в том числе через доступ к финансовым документам государственных органов со стороны негосударственных организаций и средств массовой информации (определение перечня документов, подлежащих обязательному обнародованию, и проч.). 

1.2.2. Законодательное введение механизмов общественного влияния на деятельность ведомств (независимая экспертиза общественно значимых проектов решений, информирование, обратная связь и др.). 

1.2.3. Принятие закона о федеральных органах исполнительной власти в целях: 

установления обоснованных критериев для определения структуры и численности органов исполнительной власти. За изменениями структуры органов, их статуса и функций часто стоят корпоративные, а не государственные интересы; создается психологическая неуверенность руководителей ведомств в собственном будущем; отсутствуют обоснованные критерии изменений структуры, что порождает возможность корыстного лоббирования со стороны тех или иных олигархических групп; бесконтрольно растет численность государственного аппарата; 

четкого разграничения функций принятия решений, их реализации, контроля и предоставления услуг. 

1.3. Ограничение условий для произвольной деятельности органов и должностных лиц исполнительной власти. 

1.3.1. Введение кодифицированной системы процедур (Административный кодекс) подготовки и принятия административных решений, иной административной деятельности. 

1.3.2. Установление законодательных рамок для сужения сферы применения разрешительного принципа в различных его формах, а где он сохраняется - прозрачности при принятии решений (например, при лицензировании, сертифицировании, аккредитации, регистрации и т.д.). В том числе: 

введение принципа "позитивного административного молчания" (если в определенный срок нет отказа или дополнительного запроса от государственного, муниципального органа, заявление считается решенным положительно); 

прохождение основных инстанций, необходимых для ведения бизнеса (регистрация, лицензирование, сертификация, разрешение на импорт и т.д.), в одном месте, т.е. централизованно, с затратой минимума времени и минимумом контактов с государственными или муниципальными служащими. 

1.3.3. Ликвидация возможностей выбора должностным лицом одной из нескольких санкций, предусмотренных за одно и то же правонарушение (в отличие от "вилок" наказаний, предусмотренных в открытом и состязательном судебном процессе, такие же "вилки" в административном производстве - прямое условие для коррупции). 

1.3.4. Запрет непосредственного наложения мер административной ответственности контролирующими инстанциями (в частности, инспекторами дорожно-постовой службы, пожарными, санитарными инспекторами и т.д.). 

1.3.5. Ограничение издания подзаконных (правительственных и ведомственных) нормативных актов путем: 

введения законодательных критериев для их издания; 

сужения возможностей принятия законов с отсылочными нормами; 

максимально возможной кодификации подзаконных актов, касающихся прав и интересов граждан. 

1.4. Изменение принципов государственной (публичной гражданской) службы, в том числе путем: 

четкого определения должностного статуса (прав, обязанностей, социальных гарантий) лиц, избираемых или назначаемых на должности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации (категории "А"); 

четкого определения статуса "политических назначенцев" (служащих категории "Б"), условий принятия их на службу и увольнения с нее, социальных гарантий после отставки; 

установления строгих и контролируемых условий, не позволяющих должностным лицам категории "А" заниматься предпринимательской деятельностью в течение срока их полномочий; 

определения оснований и порядка управления от имени государства пакетами акций в акционерных обществах с наличием государственной собственности, ответственности за это государственных служащих; 

установления механизмов, гарантирующих прозрачность динамики имущественного положения лиц в период прохождения ими государственной службы; 

установления твердых и понятных социальных и материальных гарантий для каждой категории государственной службы, в том числе при отставке; 

введения более четких оснований для дисциплинарных наказаний (мер ответственности) в системе государственной службы; 

установления в соответствии с рекомендациями Совета Европы четких критериев реализации права государственных служащих на обнародование информации, составляющей служебную тайну, в случае, когда ее сокрытие противоречит интересам общества; 

введения ограничений для перехода на работу после увольнения с государственной службы в коммерческие организации, которые были прежде подконтрольны данному должностному лицу (государственному служащему) или были связаны с ним в соответствии с его компетенцией. Подобное ограничение должно распространяться и на лиц, избираемых в законодательные органы; 

обеспечения ротации служащих, в чьи функции входят прямые контакты с населением и бизнесом; 

распространения ограничений, установленных для государственных служащих, на менеджеров государственных предприятий и предприятий с определенной долей государственного участия. 

1.5. Создание условий для эффективного контроля за распределением и расходованием бюджетных средств. 

1.5.1. Установление максимально дифференцированной бюджетной классификации. 

1.5.2. Установление механизмов финансовой прозрачности, в том числе через средства массовой информации, при расходовании бюджетных средств государственными ведомствами и учреждениями (принципы составления смет и их выполнения). 

1.5.3. Введение системы мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, а также персональной ответственности должностных лиц в сфере распоряжения средствами и имуществом. 

1.5.4. Принятие Закупочного кодекса, включающего прозрачность закупок за счет средств бюджетов всех уровней, их конкурсный характер, а также приоритет отечественного производителя. 

1.5.5. Законодательное ужесточение требований к финансовой отчетности государственных и частично государственных предприятий (в том числе раскрытие информации на уровне не меньшем, чем для частных компаний, акции которых котируются на бирже). 

1.5.6. Расширение функций и полномочий антимонопольных органов. 

1.5.7. Пересмотр запутанной системы льгот различным категориям населения. 

1.5.8. Усиление гарантий защиты прав потребителей (в части услуг, предоставляемых государством). 

1.5.9. Придание Счетной палате статуса основного органа государственного финансового контроля за расходованием бюджетных средств с расширением ее властных полномочий. 

1.6. Упорядочение системы "сдержек и противовесов". 

1.6.1. Введение института парламентских расследований, в том числе законодательное установление: 

оснований для проведения расследований; 

порядка проведения расследований; 

полномочий комиссий по расследованию; 

правовых последствий расследований. 

1.6.2. Постепенный переход к принципу формирования правительства с учетом результатов парламентских или президентских выборов с целью обеспечения большей прозрачности и предсказуемости процесса формирования органов исполнительной власти, снижения опасности "теневого" влияния на руководителей органов исполнительной власти, повышения ответственности за принимаемые решения. 

1.7. Укрепление судебной власти. Обеспечение доступного и эффективного правосудия. 

1.7.1. Введение административной юстиции, т.е. создание доступной системы судебного обжалования административных решений, нарушающих как частные, так и публичные интересы, либо фактов непринятия необходимых решений государственными и муниципальными служащими. 

1.7.2. Введение окружного принципа судебной системы общей юрисдикции (для ограничения возможностей незаконного влияния местных властей на суд). 

1.7.3. Изменение порядка формирования судейского корпуса и применения дисциплинарных взысканий к судьям при сохранении гарантий независимости суда. 

1.7.4. Приоритетное финансирование судебной власти для обеспечения доступности судебной защиты всем гражданам и снижения уровня коррупции в судейском корпусе. 

1.7.5. Установление современных принципов уголовного и гражданского процесса. Принятие новых Гражданского процессуального и Уголовно-процессуального кодексов, предполагающих принципы открытости, состязательности процесса, равноправия сторон и т.д. 

1.7.6. Информатизация судов всех уровней с подключением к сети Интернет. Обеспечение информационной открытости всех судебных решений, в том числе через Интернет. 

1.8. Принятие закона об ответственности за легализацию преступных доходов. 

1.9. Четкое законодательное регулирование контроля за динамикой имущественного положения депутатов и чиновников. 

1.9.1. Внесение изменений и дополнений в законодательство о государственной службе, предполагающих обязательное декларирование доходов и имущества высшими должностными лицами и государственными служащими (сейчас это регулируется указами президента РФ). 

1.9.2. Внесение изменений и дополнений в закон о статусе депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации, предполагающих обязательное декларирование ими доходов и имущества. 

1.9.3. Установление мер ответственности (вплоть до отставки, лишения полномочий) за заведомый обман при декларировании доходов и имущества. 

1.9.4. Установление принципа информационной прозрачности в отношении декларируемых сведений при соблюдении неприкосновенности частной жизни. 

2. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ, ОРГАНИЗАЦИОННО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ МЕРЫ 

2.1. Декоммерциализация государственной и муниципальной деятельности, в том числе путем делегирования ряда социальных и правовых услуг институтам гражданского общества (при обеспечении законодательного механизма ответственности). 

2.2. Меры по упорядочению системы государственных финансов. 

2.2.1. Принятие реальных бюджетов. 

2.2.2. Ликвидация института внебюджетных фондов. 

2.2.3. Уменьшение объема наличного оборота, расширение современных электронных средств расчета, внедрение современных форм отчетности. 

2.2.4. Неукоснительное соблюдение принципа открытых конкурсов на государственные заказы и закупки (там, где это невозможно, должны применяться жесткие спецификации и стандарты на продукцию и услуги) и прозрачность их проведения. Аудит системы госзакупок. 

2.2.5. Полномасштабное развертывание централизованной казначейской системы исполнения федерального бюджета. Завершение перевода обслуживания всех счетов федерального бюджета в казначейство. Ликвидация института "уполномоченных банков". Внедрение этого принципа и по отношению к региональным бюджетам. 

2.3. Ликвидация отраслевых, межотраслевых департаментов Аппарата правительства, которые дублируют функции органов исполнительной власти; снижают уровень ответственности руководителей ведомств; делают деятельность правительства непрозрачной. 

2.4. Разграничение контролирующих государственных, муниципальных органов и органов, предоставляющих услуги. 

2.5. Совершенствование правоохранительной системы. 

2.5.1. Проведение инвентаризации и ревизии системы правоохранительных органов и спецслужб для ликвидации дублирования функций и полномочий. 

2.5.2. Усиление специализации правоохранительных органов и с этой целью децентрализация некоторых нынешних функций (например, необходимо муниципализировать функцию охраны общественного порядка, выведя ее из системы МВД). 

2.5.3. Повышение уровня технического обеспечения правоохранительных органов, внедрение в их работу современных информационных технологий. 

2.5.4. Существенное повышение заработной платы работников правоохранительных органов при одновременной оптимизации их численности и усилении их ответственности, в том числе путем установления в качестве квалифицирующего признака совершение корыстного преступления сотрудником правоохранительного органа (спецслужбы). 

2.5.5. Более глубокое интегрирование российских правоохранительных органов в международные антикриминальные организации. 

2.5.6. Подготовка и выпуск новой специальной и учебной литературы по борьбе с коррупцией для юридических вузов и факультетов. 

2.5.7. Организация стажировок российских специалистов в странах, где были успешно реализованы программы борьбы с коррупцией. 

2.6. Создание постоянно действующего независимого общефедерального органа по предупреждению коррупции. Его основные задачи: 

2.6.1. Разработка проектов государственных антикоррупционных программ. 

2.6.2. Координация и контроль за реализацией государственной антикоррупционной политики. 

2.6.3. Разработка проектов законов, направленных на устранение условий, способствующих коррупции. 

2.6.4. Экспертиза нормативных правовых актов и их проектов в целях выявления в них условий, способствующих коррупции. 

2.6.5. Мониторинг структуры и динамики коррупции в Российской Федерации. 

2.7. Разработка ведомственных антикоррупционных программ с обязательным их вынесением на публичное обсуждение. 

3. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СО СТРУКТУРАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

3.1. Активное привлечение институтов гражданского общества к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению прозрачности, открытости и честности в государственном управлении. 

3.1.1. Создание общественного наблюдательного совета при общефедеральном органе по предупреждению коррупции. 

3.1.2. Обеспечение диалога между властью, бизнесом и общественными структурами посредством организации регулярных общенациональных и региональных форумов по обсуждению как общих проблем противодействия коррупции, так и отдельных практических задач. 

3.1.3. Поддержка практики общественного мониторинга, осуществляемого авторитетными антикоррупционными общественными организациями, за выполнением политиками предвыборных обещаний в сфере борьбы с коррупцией. 

3.1.4. Включение неправительственных организаций в процесс создания региональных, местных, ведомственных "островов неподкупности", а также в процесс контроля в них за динамикой коррупции. 

3.2. Популяризация примеров успешных антикоррупционных программ в других странах и регионах России. 

3.3. Формирование антикоррупционного мировоззрения у российских граждан. 

3.3.1. Разработка и осуществление антикоррупционных образовательно-просветительных программ и кампаний с целью преодоления пассивности общества в восприятии коррупции как угрозы национальной безопасности и демократии. 

3.3.2. Формирование понимания коррупции как комплексного социального явления, борьба с которым должна начинаться не "сверху" (власть), а "снизу" (общество). 

3.3.3. Обеспечение максимальной гласности при осуществлении антикоррупционной политики. 

3.3.4. Разъяснение значения норм корпоративной этики (государственных служащих, бизнеса, СМИ, общественных организаций) как основы для обеспечения прозрачности профессиональной или общественной деятельности. 

3.3.5. Выпуск справочников административных процедур для населения, задача которых - в доступной форме изложить правила осуществления различных административных процедур, применяемых в данном регионе или населенном пункте. 

3.4. Государственная поддержка в создании общероссийской сети субъектов гражданского общества, вовлеченных в антикоррупционную деятельность. Поддержка деятельности общественных организаций, отслеживающих случаи, практику и методологию коррупции в России и распространяющих полученную ими информацию. 

3.5. Привлечение частного сектора (через ассоциации малого и среднего бизнеса, отраслевые союзы предпринимателей и проч.) к участию в отдельных антикоррупционных программах и в антикоррупционной государственной политике. 

3.5.1. Разработка и популяризация стандартов деловой практики. 

3.5.2. Распространение кодексов делового поведения и создание ассоциаций по продвижению этики предпринимательства. 

3.5.3. Обучение предпринимателей принципам взаимоотношений с представителями власти. 

3.6. Привлечение СМИ к формированию антикоррупционного мировоззрения и популяризации антикоррупционной деятельности. 

3.6.1. Расширение доступа СМИ к информации, затрагивающей общественные интересы. 

3.6.2. Обеспечение обязательного и оперативного реагирования соответствующих органов власти и должностных лиц на сообщения СМИ о фактах коррупции (реанимация положений Указа президента РФ "О мерах по укреплению дисциплины в системе государственной службы" от 6 июня 1996 г.). 

3.6.3. Привлечение к дисциплинарной и уголовной ответственности должностных лиц, препятствующих представителям СМИ осуществлять сбор и распространение информации о фактах коррупции. 

3.6.4. Укрепление института защиты конфиденциальности журналистских источников информации. 

3.6.5. Привлечение СМИ к формированию антикоррупционного мировоззрения и популяризации антикоррупционной деятельности. 

3.6.6. Разграничение государственных и негосударственных СМИ путем введения запрета на участие негосударственных структур в уставном капитале государственных СМИ и государственных структур в уставном капитале негосударственных СМИ. 

3.6.7. Изменение методов руководства государственными аудиовизуальными СМИ в направлении обеспечения их профессиональной самостоятельности и учета общественного мнения. 

3.6.8. Разработка и обнародование в СМИ индексов уровня коррумпированности, позволяющих сравнивать между собой регионы, отрасли, крупные предприятия, решения органов власти и деятельность конкретных их представителей. 

3.6.9. Оказание поддержки усилиям журналистского сообщества по выработке и обеспечению соблюдения правил профессиональной этики, внедрению стандартов журналистского расследования. 

3.7. Широкое использование сети Интернет для информирования общественности о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, обеспечения доступа к общественно значимой информации, вовлечения граждан в процесс обсуждения проектов решений, в осуществление контроля за их реализацией. 

4. Международное сотрудничество 

4.1. Юридические меры. 

4.1.1. Приближение к международным стандартам национального законодательства, регулирующего государственное присутствие в экономике. 

4.1.2. Присоединение к международным соглашениям о помощи при выдаче преступников. 

4.1.3. Заключение со странами - партнерами по экономическим связям соглашений об отказе от коррупции как средства конкуренции и имплементация в национальном законодательстве соответствующих принципов. 

4.1.4. Введение дискриминационных мер для бизнесменов из тех стран, законодательство которых не препятствует использованию взяток. 

4.2. "Полицейские" меры. 

4.2.1. Налаживание международного информационного обмена (в частности, о фирмах, практикующих использование взяток). 

4.2.2. Унификация представлений о доказательственной базе в сфере коррупции (это необходимо, например, для аргументации при ходатайствах о выдаче подозреваемых и обвиняемых лиц). 

4.2.3. Заключение двусторонних и многосторонних соглашений о совместных оперативных мероприятиях. 

4.2.4. Заключение соглашений о взаимной правовой помощи, связанной с выдачей уголовно преследуемых лиц, опросом свидетелей, доступом к банковским счетам и наложением на них ареста. 

4.3. Партнерство. 

4.3.1. Обучение кадров, занятых борьбой с коррупцией. 

4.3.2. Помощь в разработке антикоррупционных программ. 

4.3.3. Помощь в разработке и реализации пропагандистских мер.
Приложение № 13.
Примерный текст выступлений  гостей, где необходимо учесть специальный порядок в предоставлении слова, чтобы подвести детей к определенному выводу.
Слово предоставляется в следующем порядке:
Директору института эффективного управления "Система" Дмитрию Савельеву

Прения.

Слово предоставляется:


Исполнительному  директору центра "Стратегия" Михаилу Горный


Прения.

Слово предоставляется: политологу, историку, культурологу, профессору Высшей школы экономики Федору Шелову-Коведяеву
 

Прения.

Слово предоставляется:  Председателю Высшего Арбитражного суда России Антону Иванову

Прения.

Слово предоставляется: Адвокату Павлу Астахову


Прения.

Слово предоставляется: политологу  Николаю Баранову


Прения.

Слово предоставляется: заместителю председателя комитета Государственной Думы по безопасности Геннадию Гудкову

Прения.

Слово предоставляется: 

Доктору политических наук, профессор МГИМО (У) МИД РФ, вице-президенту Ассоциации политической науки РФ Оксане Гаман-Голутвиной

После прений  предоставляется слово еще одной группе гостей:
1)Председатель национального  антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов

2)  Генеральный директор Центра политической информации Алексей Мухин

3)Вице – президент Центра политических технологий Алексей Макаркин
4)Президент  аналитического агентства «Новые стратегии»,действительный государственный советник РФ, Лауреат  премии Правительства РФ в области   науки и техники, профессор РАГС, ГУ-ВШЭ, МИРЭА Александр Райков

Слово предоставляется:

Председателю Национального антикоррупционного комитета  Кириллу Кабанову

Прения.

Слово предоставляется: Генеральному директору Центра политической информации Алексей Мухин

Прения.

Слово предоставляется: вице-президенту Центра политических технологий Алексею Макаркину

Прения.

Слово предоставляется:

Президенту аналитического агентства "Новые стратегии", действительный государственный советник РФ, Лауреат премии Правительства РФ в области науки и техники, профессор РАГС, ГУ-ВШЭ, МИРЭА Александру  Райкову

Примерные тексты выступлений для «гостей класса»
Директору института эффективного управления "Система" Дмитрию Савельеву

Коррупция охватила все правоохранительные органы. Об этом всем известно - от мала до велика. И чем больше чины и звания - тем больший размер коррупции. Продолжается крышевание бизнеса правоохранительными органами. Посмотрите,что происходит в управлении регистрации недвижимости по Ростовской области. А ведь это государственная структура - которая подчиняется Министерству юстиции! Организовали левые фирмы и собирают через них миллионы. И сидят они напротив на Халтуринском 2/2. Это все работает в "черную". Хотите зарегистрировать недвижимость в более короткий срок-идите и платите 18000 рублей. Получите документы за несколько дней. А деньги идут в карманы и "отстегиваются" на верх. Все правоохранительные органы это знают, но ничего не делают. О чем это говорит? Ответ понятен. Пока не создадут везде принцип одного окна - коррупция будет продолжаться. И контролироваться - повторяю людьми в погонах. Я вообще считаю, что назрела необходимость создать структуру при Полномочном представителе президента по надзору по работе принципа одного окна. Только тогда можно будет начать отлаживать механизмы прозрачности регистраций документов. Хочешь оформить сделку - приходи в "одно окно", созданное только официально и выплачивающее все налоги, и вноси определенную сумму. Но на законных основаниях. И бюджет будет пополняться, и чиновники перестанут наживаться незаконными деньгами. 

Прения.

Слово предоставляется: Исполнительному  директору центра "Стратегия" Михаилу Горный

1. С коррупцией «успешно» боролся Ельцин, затем Путин, теперь начал Медведев. Самое важное — это воля и терпение: не прекращать кампанию противодействия коррупции, не приурочивать ее к какому-то событию и не ограничивать одним громким судебным процессом. 

2. Касательно системности коррупции в России. В работах нашей организации (СПб центр «Стратегия»), Транспаренси интернешнл (ТИ-Р), фонда ИНДЕМ об этом много и подробно писалось и пишется, начиная с 2000 года. 

Имеются и детально проработанные планы противодействия коррупции: программа Национального антикоррупционного комитета (председатель Кабанов К.В.) опубликована еще в 2001 году, наша программа (2002) также предлагает системные меры по противодействию коррупции. На сайте административной реформы также можно найти такие программы. 

С нашей точки зрения: 

Самое главное — это прозрачность власти и участие общества в противодействии коррупции. Для этого: 

- сначала необходимо осознать и убедить других, что коррупция — это плохо (стратегия осознания). Для этого необходимо обладать информацией и возможностью распространять информацию, т. е. нужны независимые СМИ;

- далее, когда и если убедили, надо предупреждать возможность возникновения коррупции (стратегия предупреждения). Для этого власть и ее процедуры должны быть прозрачны (открыты, понятны, допускают влияние), общественные организации участвуют в процессах предупреждения коррупции, власть минимизирует свое вмешательство в дела бизнеса (убираются административные барьеры, вводятся и исполняются конкурсные механизмы). Принимаются и исполняются законы, минимизирующие возможность появления коррупции. Приняты и действуют кодексы этики политиков, чиновников, имеющих достойные условия работы, бизнесменов. Коррупция становится неприемлемой для общества (для сравнения, по данным опросов сейчас более 50% опрошенных считают нормой решать проблемы с помощью взяток); 

- если все-таки коррупционное деяние состоялось, то оно должно быть пресечено, виновный наказан, а последствия минимизированы (стратегия пресечения). Для этого необходима сильная и независимая судебная власть, развитые институты, такие как региональные омбудсманы, юридические клиники.

Все это очень похоже на сказку, но по-другому не получится, и мировые примеры (Перу, Боливия, Италия и др.) подтверждают это. 

3. Касательно инициатив Медведева — очень хорошие инициативы, особенно про независимый суд, изменения законов и общественный контроль.

Очень хочется надеяться, что у него хватит (и надолго) политической воли и терпения не бросать это дело. 

Прения.

Слово предоставляется: политологу, историку, культурологу, профессору Высшей школы экономики Федору Шелову-Коведяеву
 

Касаемо судебной системы надо сказать, что задача её санации настолько перезрела, что как бы не было поздно. Отечественная судебная система давно и надёжно больна зависимостью. Парадокс в том, что её клянут именно за то, подо что она целенаправленно и беспощадно выстраивалась все годы советской власти. От неё требовалось, чтобы она в каждый данный момент обслуживала заказ большевиков и их последышей. Что она успешно и исполняла. В новейшее время сюда добавилась новая беда: подчинённость исполнительной власти дополнилась подконтрольностью бизнесу и криминалу. Что, к сожалению, ещё нередко на разных уровнях совпадает в различных сочетаниях.

Если говорить о возвращении судам их независимости, то здесь необходимы несколько мер. Думаю, того, что обсуждается чаще всего, недостаточно. Одним повышением оплаты труда и угрозой крушения личной карьеры вопрос не решить. Само профессиональное юридическое сообщество должно стать нетерпимым к нечистым на руку или на ухо судьям — таким буквально не должно быть места в представительстве чьих-либо юридических интересов: все другие юристы должны перестать иметь с ними дело после увольнения из числа судейских, будь они советниками, консультантами и т.п. кого-либо или чего бы то ни было. Это во-первых. Во-вторых, их потомкам должно быть запрещено заниматься любой юридической практикой. Ведь почему удалась (со всеми оговорками) операция «чистые руки» в Италии? Выросло не одно поколение юристов, для кого честное имя дороже жизни. А отчего? А потому, что гибель честного судьи, прокурора, адвоката, полицейского от рук мафии открывает его детям и внукам перспективу блестящего карьерного роста. А доказанная коррупция — губит будущее потомков коррупционера. Так честное имя становится приоритетнее сиюминутной выгоды.

Полагаю, аналогичные «запреты на профессию» надо, в рамках борьбы с коррупцией, распространить и вообще на всех чиновников: не только коррупционеры, но и их дети и внуки не должны иметь шанса работать в сфере общественной (государственной) службы. Если подобные меры будут проведены в жизнь, то инициативы президента, а время им давно пришло, по борьбе с коррупцией и за независимость судов будут иметь шанс стать в значительной мере успешными. 

Почему я столь осторожен с модальностями? Победить коррупцию совсем не удастся никогда: неформальные отношения были и будут всегда. Вопрос в их объёме и влиянии на ситуацию в обществе. 

Сейчас положение двойственное. Всем ясно, что без резкого сжатия коррупционного рынка прорыва в экономике не будет, а об инновациях и возвращении России достойного места в мире можно будет забыть навсегда. Даже крупный бизнес уже понял, что на «своего» судью конкурент всегда найдёт другого, который примет решение уже в его пользу. Аналогично и с чиновниками. А потому и бизнес, уже вставший на ноги и заинтересованный в в защите своей собственности, готов к минимизации коррупционного рынка и установлению реальной независимости судебной ветви власти. И, вроде бы, Медведев может опереться в этой работе на все социальные слои. Однако, помимо очевидного сопротивления коррупционеров в исполнительной власти и судах, всё общество и каждый гражданин должны выработать в себе нетерпимость к коррупции. А вот с тем и другим у нас как раз и основные проблемы. 

Прения.

Слово предоставляется: Председателю Высшего Арбитражного суда России Антону Иванову «Революции не будет — судебную систему не сломают и заново не построят. На мой взгляд, должны быть внесены существенные изменения и в порядок назначения судей, и в подходы рассмотрения соответствующих судебных дел, и в сроки судебного разбирательства, и в защиту прав граждан, пострадавших от неправосудных

Прения.

Слово предоставляется: Адвокату Павлу Астахову


«Судебная реформа должна продолжаться до тех пор, пока абсолютное большинство граждан страны не признает: суды действительно стали справедливыми.Этот вопрос не решается только созданием рабочей группы — она может дать рекомендации, обобщить судебную практику. Но нам сегодня нужны судьи абсолютно нового поколения, а для этого понадобится 7—10 лет. В первую очередь нужно обратить внимание на образование судей. Во-вторых, необходима серьезная практическая подготовка судей. Ну и, в-третьих, нужно дать им реальную независимость. А это может обеспечить только государство. Сегодня судейский статус декларирован, но на деле не действует — судьи остаются зависимыми как от госорганов или отдельных чиновников, так и от криминала.» 

Прения.

Слово предоставляется: политологу Николаю Баранову


1. Эффективная судебная система — это в значительной мере критерий демократичности власти. Необходимо помнить, что судебная власть — единственная, которая защищает человека от государства. Не хотят менять сложившуюся систему именно властные структуры, потому что им так удобнее. Сломать коррупционную составляющую в судебной сфере — значит, институционализировать отношения власти и общества, сделать их открытыми и прозрачными, основывающимися на нормах права. Судебную реформу можно объявлять сколь угодно часто, но при молчаливом сопротивлении правящего класса она не сдвинется с места. Проблемы судебной системы заключаются в неоднозначности законов, которые можно трактовать в тех или иных интересах, чем нередко пользуются судьи. В России распространено предпочтение к расплывчатым нормам права, так как неопределенность выгодна. 

Не столько владение информацией о правовых нормах, сколько монополия на их истолкование позволяет властям по своему усмотрению ориентировать поведение людей. Расплывчатость правовых норм становится одним из важнейших ресурсов, используемым властью для распространения всевозможных практик сокрытия доходов, проступков, преступлений. Подчинение же ясным и твердым правилам лишает чиновников, и естественно судей, широкого пространства выбора, что делает их заложниками права.

2. Полагаю, что нужна система мер, в которой суд должен рассматриваться не в качестве органа управления, а как способ решения спора. Поэтому предложения Д.Медведева, предусматривающие утверждение безусловного приоритета законов по отношению к подзаконным актам, которые издает исполнительная власть, формирование новое правосознания в стране, основанного на понимании каждым человеком необходимости соблюдения закона, создание действенной, эффективной, независимой судебной системы, способны сдвинуть дело с мертвой точки. 

3. Президент может опереться только на гражданское общество, потому что небольшая часть честных чиновников не в состоянии решить проблему. Активные, заинтересованные граждане, свободные средства массовой информации, смогут сделать гораздо больше, чем предпринятые административные меры. Препятствовать будет административно-чиновничий аппарат, который не умеет по-другому работать. Помогать Д.Медведеву будет инновационно настроенная часть правящей элиты, малый, средний и частично крупный бизнес, гражданское общество. Перспективы расцениваю высоко, так как при решительной власти общество активизируется и сможет обеспечить легитимность намеченных преобразований.

Прения.

Слово предоставляется: заместителю председателя комитета Государственной Думы по безопасности Геннадию Гудкову

Очевидно, что без сильного и независимого суда невозможно построить цивилизованное правовое государство. Сегодня суд превратился в придаток исполнительной власти. А главная проблема его неэффективности заключается не только в коррупции и непрофессионализме кадров, но и в колоссальном давлении, оказываемом со стороны той самой исполнительной власти. Недавно эта порочная практика подтвердилась членами Верховного Суда на одном из громких судебных заседаний.

Закон должен быть единым для всех, начиная с первых лиц государства. Я приветствую предложение в отношении усиления роли суда и хочу обратить внимание президента на необходимость проведения серьезной качественной реформы правоохранительной системы, также погрязшей в коррупции и непрофессионализме. К сожалению, неправовые методы ведения следствия и дознания, а также фальсификация документов и нарушения прав человека приобрели сегодня массовый характер. Нужны решительные меры борьбы с этим позорным для России явлением.

Безусловно наша судебная система нуждается в либерализации. Надо жестко наказывать за необоснованно заводимые дела, которые зачастую являются проявлением рейдерства и конкурентной борьбы, осуществляемой с помощью коррумпированных представителей правоохранительного аппарата. В результате количество осужденных в нашей стране уже достигло 950-ти тысяч человек и приблизилось к численности нашей армии. Фактически у нас есть две армии, одну из которых мы держим в тюрьме. 

В тюрьме должны сидеть преступники и коррупционеры, а не люди, вина которых еще не доказана или заключается в краже с поля мешка картошки. 

Прения.

Слово предоставляется: 

Доктору политических наук, профессор МГИМО (У) МИД РФ, вице-президенту Ассоциации политической науки РФ 

Оксане Гаман-Голутвиной

Выдвижение предложений по усилению борьбы с коррупцией и реформированию судебной системы (упомянутые сюжеты взаимосвязаны в связи с высокой степенью коррумпированности отечественной судебной системы) затрагивают наиболее болезненные проблемы, что вполне логично помещает их в фокус политики нового Президента РФ. Другим актуализирующим обстоятельством выступает необходимость значимых шагов Д. А. Медведева в новом качестве.

Анализ мировой практики борьбы с коррупцией позволяет выделить две основных модели. Первая (условно определяемая как скандинавская в связи с ее успехом в странах Скандинавии, где уровень коррупции традиционно низок) предполагает активные меры общественного контроля. Другая (ее условно можно назвать юго-азиатской; она практиковалась в таких государствах, как Китай, Сингапур и др.) основана на использовании жестких мер контроля со стороны государства в сочетании с мерами по значительному материальному поощрению не-коррупционного поведения.

В российском случае использование обеих моделей в чистом виде проблематично. Первая модель затруднена слабостью традиции участия российского общества в мерах контроля по отношению к государству и крайне низкой ресурсной (в широком смысле) обеспеченностью общественной инициативы. Использование второй затруднено в связи с ее стилистическим диссонансом по отношению к заявленному курсу, «по умолчанию» основанному на «мягких» методах.

Относительно эффективности реализации выдвинутых предложений можно предположить их непростую судьбу, что определено рядом причин. Первая из них отмечена самим Президентом РФ, зафиксировавшим «системный характер» коррупции. Другим ограничивающим эффективность фактором может стать высокая степень преемственности персонального состава политического класса. 

После прений  предоставляется слово еще одной группе гостей:

     1)Председатель национального  антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов

     2)  Генеральный директор Центра политической информации Алексей Мухин

     3)Вице – президент Центра политических технологий Алексей Макаркин.

4)Президент  аналитического агенства «Новые стратегии»,действительный государственный советник РФ, Лауреат  премии Правительства РФ в области   науки и техники, профессор РАГС, ГУ-ВШЭ, МИРЭА Александр Райков

Слово предоставляется:

Председателю Национального антикоррупционного комитета Кириллу Кабанову

«Президент обозначил основную проблему России (коррупция — ред.), без решения которой невозможно выполнить ни национальные проекты, ни что другое. Принципиально важно, что Медведев лично возглавил совет по борьбе с коррупцией — значит, первое лицо берет на себя всю ответственность. 

Новый проект выглядит как серьезная попытка. Однако есть большое „но“ — кто его будет реализовывать? За ту коррупционную ситуацию, которая у нас сложилась, ответственны представители силовых органов, а они практически все остались на своих местах. Главный вопрос — удастся ли Медведеву вывести следствие на независимый от влияния ФСБ и других структур уровень. Вот тогда действительно появится шанс по борьбе с коррупцией.» 

Прения.

Слово предоставляется:

Генеральному директору Центра политической информации Алексей Мухин Алексей Мухин 

«Судейский корпус, как и милицейский, — это очень закрытая каста и очень малореформируемая профессиональная категория. У судей, как и в МВД, развита круговая порука, судейская честь не позволяет выносить на всеобщее обозрение какие-то промахи и коррупционные проколы. Президент столкнется с очень серьезной проблемой, ему, как в свое время Путину, придется создавать здесь некую параллельную вертикаль власти. То есть такую касту в касте, опираясь на которую, он сможет проводить реформы.»

Прения.

Слово предоставляется:


вице-президенту Центра политических технологий 

Алексею Макаркину

«Медведев — не является переходной фигурой. А это означает, что он должен вырабатывать свои конкретные стратегические решения. Борьба с коррупцией — реализация одного из его основных предвыборных обещаний.

Насколько эти механизмы окажутся рабочими, будет сильно зависеть от политической воли, от того будет ли у власти желание решить эту проблему. Понятно, что коррупцию нельзя уничтожить полностью, но можно ее маргинализировать. Можно сделать так, чтобы она перестала быть системной проблемой. Для этого нужно создать такую ситуацию, при которой чиновник, замешанный в коррупции, будет рисковать слишком многим. Сейчас он может многое потерять, только если ему очень не повезет. Но если речь пойдет о возможности потери и карьеры, и положения в обществе, и материального положения — это будет очень серьезным сдерживающим фактором для чиновников. На западе существуют такие механизмы, но их невозможно реализовать только государственным решением, они должны носить общественный характер, при котором общество само отторгает коррупционеров. Необходимо взаимодействие государства и общества. 

Кроме того, сейчас перед Россией стоит немаловажный вопрос, или мы отсталая коррумпированная страна с неэффективными устаревшими механизмами управления и наше благополучие зависит только от внешнеэкономической конъюнктуры, или мы действительно закономерный член сообщества крупнейших цивилизованных стран. 

Если перед политическим классом поставить такой вопрос, и он на него для себя ответит, тогда может действительно появится общее желание решить эту проблему.» 

Прения.

Слово предоставляется: Президенту аналитического агентства "Новые стратегии", действительный государственный советник РФ, Лауреат премии Правительства РФ в области науки и техники, профессор РАГС, ГУ-ВШЭ, МИРЭА Александру  Райкову

Инициативы стоящие. Без хорошей судебной системы ни развития малого и бизнеса, ни становления среднего класса, ни борьбы с коррупцией не получается как-то. Помню, в проектах посланий Президента середины 90-х годов волынские писатели судебный раздел с особой тщательностью прописывали, однако безнадежность чувствовалась. Только в последние годы что-то заметно сдвинулось. Здесь надо навалиться всем миром.

По коррупции. Гражданский контроль слаб, власть — в переменах, бизнес — в проверках. В этих условиях поменьше бы борьбы, побольше бы менеджмента. Хирургические приемы, конечно, нужны. И силовики эти приемы знают. Однако, коррупция — вулкан, извергающий разрушительную лаву из неизведанной глубины. Эту бы лаву, да в мирных целях. И здесь нужны не только жесткие приемы! 

Приложение № 14
Примерный текст о заседании Дмитрия Медведева в Кремле по вопросу создания Совета при президенте по противодействию коррупции. 
20 мая Дмитрий Медведев провел в Кремле совещание, посвященное совершенствованию судебной системы страны. Президент заявил, что российская судебная система должна быть эффективной, открытой и независимой от других ветвей власти. Для достижения этой цели Дмитрий Медведев считает необходимым внести ряд существенных изменений в законодательство. А днём ранее президент подписал указ о подготовке национального плана по борьбе с коррупцией, который должен включать: модернизацию законодательства, ликвидацию условий для коррупции и создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупции. «Коррупция превратилась в системную проблему. Этой системной проблеме мы обязаны противопоставить системный ответ», — заявил президент. После чего Дмитрий Медведев объявил о создании Совета при президенте по противодействию коррупции. 
Приложение № 15.
Функции правовой культуры

Идентификация – раскрывает постоянную  потребность человека в понимании своей  групповой принадлежности и в стремлении определить  приемлемые  для себя способы  участия  в выражении  и в отстаивании  интересов  данной общности.

Ориентация – характеризует стремление человека к смысловому  отображению политических явлений, пониманию общественных возможностей при реализации прав и свобод в конкретной политической системе.

Адаптация -  выражает потребность человека в приспособлении к изменяющейся политической жизни.

Социализация – характеризует  обретение человеком определенных навыков и свойств, позволяющих реализовать в той или иной системе власти свои гражданские права, политические функции и  интересы.

Интеграция (дезинтеграция) - обеспечивает различным группам возможность сосуществовать в рамках определенной политической системы, сохраняя целостность государства и его взаимоотношений с обществом в целом.

Коммуникация – связана с взаимодействием всех субъектов и институтов власти на базе использования общепринятых понятий, символов, стереотипов и других средств информации и языка общения.

